Sygn. akt ITI AUa 1039/17

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 21 czerwca 2018 r.

Sad Apelacyjny w Lublinie II1 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy - Sedzia SA Malgorzata Pasek
Sedziowie: SA Krzysztof Szewczak (spr.)

SO del. do SA Jacek Chacinski

Protokolant: sekr. sadowy Krzysztof Wiater

po rozpoznaniu w dniu 14 czerwca 2018 r. w Lublinie

sprawy M. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w L.

o prawo do emerytury

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych Oddzialu w L.
od wyroku Sadu Okregowego w Lublinie

z dnia 18 pazdziernika 2017 r. sygn. akt VIII U 2757/16

zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwolanie.

Jacek Chacinski Malgorzata Pasek Krzysztof Szewczak

IIT AUa 1039/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28 kwietnia 2016 r., znak: (...)Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. odmoéwil M. B. prawa
do emerytury w obnizonym wieku, poniewaz wnioskodawca nie posiada na dziefi 1 stycznia 1999 r. co najmniej
25-letniego okresu skladkowego i nieskltadkowego oraz nie udowodnil co najmniej 15-letniego okresu pracy w
szczegblnych warunkach. W uzasadnieniu tej decyzji organ rentowy wskazal, ze nie uwzglednil do stazu pracy w

szczegbOlnych warunkach okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w L. oraz w Firmie (...)w L. na podstawie
Swiadectw wykonywania pracy w szczegolnych warunkach, poniewaz nie okre$§lono w nich charakteru pracy $cisle

wedlug wykazu, dzialu, pozycji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.



W odwolaniu od tej decyzji ubezpieczony M. B. domagal sie jej zmiany poprzez przyznanie prawa do emerytury.
Wskazat przy tym, ze posiada 25-letni okres skladkowy i niesktadkowy. Wnosit ponadto o zaliczenie do stazu pracy w
szczegblnych warunkach okresdéw zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w L. oraz Firmie (...) w L..

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o jego oddalenie.

W piSmie procesowym z dnia 30 listopada 2016 r. wnioskodawca domagal sie zaliczenia do stazu pracy okresu urlopu
dewizowego od 17 kwietnia 1987 r. do 20 lipca 1987 .

W piSmie procesowym z dnia 4 kwietnia 2017 r. ubezpieczony wnosil o zaliczenie do stazu pracy w szczeg6lnych
warunkach okresu pracy na budowie eksportowej w Iraku od dnia 7 sierpnia 1985 r. do dnia 16 kwietnia 1987 r.

Z kolei w piSmie procesowym z dnia 25 maja 2017 r. wnioskodawca wskazal, ze pracowal w szczegdlnych warunkach
jako kierowca ciggnika w Spo6ldzielni(...)w S. w okresach: od dnia 10 listopada 1973 r. do dnia 28 pazdziernika 1974
r. oraz od dnia 1 marca 1977 r. do dnia 15 listopada 1977 .

Wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2017 r. Sad Okregowy w Lublinie zmienil zaskarzona decyzje poprzez ustalenie M.
B. prawa do emerytury od dnia (...)a nadto zasadzil od Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych Oddzialu w L. na rzecz M.
B. kwote 360 zl tytulem zwrotu kosztdw procesu.

W uzasadnieniu tego wyroku Sad I instancji ustalil, ze M. B., urodzony w dniu (...), zlozyl wniosek o emeryture
w dniu (...). Organ rentowy na podstawie zalgczonych do wniosku dokumentéw uwzglednil do ogélnego stazu
ubezpieczeniowego okresy: od 4 grudnia 1971 r. do 9 listopada 1973 r., od 10 listopada 1973 r. do 28 paZdziernika 1974
r., 0od 29 pazdziernika 1974 r. do 5 pazdziernika 1976 r., od 1 marca 1977 r. do 15 listopada 1977 ., od 26 listopada 1977
r. do 6 sierpnia 1985 r., od 7 sierpnia 1985 r. do 16 kwietnia 1987 r., od 21 lipca 1987 r. do 31 lipca 1991 ., od 1 sierpnia
1991r. do 30 listopada 1992 1., od 1 stycznia 1994 r. do 28 wrze$nia 1994 r., od 30 wrzeénia 1994 r., od 15 pazdziernika
1994 r. do 24 pazdziernika 1994 r., od 1 marca 1996 r. do 31 grudnia 1998 r., tj. lacznie 24 lata, 10 miesiecy i 20 dni.
ZUS nie zaliczyt natomiast do stazu pracy w szczegdlnych warunkach zadnego z okresow.

Powolang na wstepie decyzjg z dnia 28 kwietnia 2016 r. organ rentowy odmoéwil wnioskodawcey przyznania prawa do
wezedniejszej emerytury z uwagi na nieudowodnienie wedlug stanu na dzien 1 stycznia 1999 r. co najmniej 25-letniego
okresu skladkowego i nieskladkowego oraz co najmniej 15-letniego stazu pracy w szczeg6lnych warunkach.

W dniu 28 czerwca 2016 r. wnioskodawca dodatkowo przedstawit organowi rentowemu $wiadectwo wykonywania
prac w szczeg6lnych warunkach wystawione w dniu 12 maja 2016 r. przez Firme (...)w L., z ktérego wynika, ze
w okresie od 1 stycznia 1997 r. do 30 listopada 2007 r. stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywat on
prace kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej (...) tony, wymieniona w
stanowigcym zalacznik rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 77 lutego 1983 r. wykazie A, dziale VIII, poz.2.

ZUS dodatkowo zaliczyl wnioskodawcy do stazu pracy w szczegdlnych warunkach okres od 1 stycznia 1997 r. do 31
grudnia 1998 r., tj. 2 lata i decyzja z dnia 29 czerwca 2016 r. ponownie odmoéwit ubezpieczonemu prawa do emerytury.

Sad Okregowy ustalil, ze M. B. w okresach: od 10 listopada 1973 r. do 28 pazdziernika 1974 r. oraz od 1 marca
1977 r. do 15 listopada 1977 r. pracowal w Spéldzielni(...)w S. z siedziba w N.na stanowisku kierowcy ciggnika w
pelnym wymiarze czasu pracy. Do jego obowigzkoéw nalezalo wykonywanie przy pomocy ciggnika prac transportowych
i polowych takich jak: kultywowanie gruntéw, talerzowanie, sianie nawozow, koszenie, orka, kopanie ziemniakow.
Jesienig i zimg ciggnikiem przewozil materialy budowlane takie jak: suporekes, cegla i cement, a ponadto nawozy.
Whnioskodawca przewozil rowniez ciggnikiem zboze do (...) mlynéw oraz tyton z punktu skupu w L. do Zakladow
(...) w L.. W czasie pracy w kabinie ciagnika panowal duzy halas, a takze odczuwalne byly wstrzasy, poniewaz ciagnik
nie posiadal resoréw.



W dniu 26 listopada 1977 r. ubezpieczony zostal zatrudniony w Okregowym Zakladzie (...) w L. (po przeksztalceniach
Przedsiebiorstwo (...) w L.) na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym
powyzej(...) tony, w pelnym wymiarze czasu pracy (wykonywal prace kierowcy samochodéw ciezarowych: ,,S. (...)”,
K, 0.7, K, ,Z.7). Przewozil tymi samochodami ciezarowymi mase bitumiczna, materialy sypkie, piasek. Zaladunek
odbywal sie za pomocg taémy mechanicznej lub koparki. Wnioskodawca nie zajmowal sie zaladunkiem i roztadunkiem
towardw.

W okresie od 7 sierpnia 1985 r. do 16 kwietnia 1987 r. M. B. pracowal na budowie eksportowej w Iraku, bedac
zatrudnionym w Przedsiebiorstwie (...) z siedziba w W. Wnioskodawca pracowal tam jako kierowca samochodu
ciezarowego tzw. wywrotki o fadownoéci(...)ton. Przewozil nim materialy do budowy drog: mase bitumiczng, cement,
piasek. Ubezpieczony na tej budowie eksportowej nie zajmowatl sie zaladunkiem i rozladunkiem. W przypadku awarii
otrzymywal samochod zastepczy.

Okres urlop bezplatnego w macierzystym zakladzie pracy wnioskodawcy ulegt wydtuzeniu o liczbe dni urlopu oraz
dni wolnych z tytulu skrécenia tygodnia nominalnego czasu pracy, za ktére wnioskodawcy przystugiwal ekwiwalent
pieniezny tj. o okres od dnia 17 kwietnia 1987 r. do dnia 20 lipca 1987 r.

Z dniem 21 lipca 1987 r. wnioskodawca ponownie zostal zatrudniony w Okregowym Zakladzie (...) w L. na stanowisku
tozsamym z zajmowanym przed skierowaniem na budowe eksportowa.

Stosunek pracy zostal rozwigzany z wnioskodawca z dniem 31 lipca 1991 1.

Sad Okregowy obdarzyl wiara zeznania §wiadkow: J. M., T.W., H.G., K. W.,,K. M., S. J.,J. S. (1) iJ. S. (2) oraz zeznania
ubezpieczonego, na podstawie ktorych dokonal powyzszych ustalen dotyczacych pracy wnioskodawcy w szczeg6lnych
warunkach w spornych okresach, jako spdjne, logiczne, nawzajem sie uzupelniajace i znajdujace potwierdzenie w
dowodach z dokumentéw. Sad I instancji zwrdcil uwage na to, ze w/w Swiadkowie w sposdb spojny przedstawili
istotne dla sprawy okolicznoSci, jak zakres codziennych prac wnioskodawcy wykonywanych stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego oraz kierowcy ciagnika. Z tych zeznan nadto wynika, ze
ubezpieczony nie byl kierowany do wykonywania innych czynnosci, a prace kierowcy wykonywal w pelnym wymiarze
czasu pracy, okresowo w nadgodzinach. Sad Okregowy ocenit zeznania §wiadkéw nadto jako rzetelne i szczegblowe
z uwagi na to, ze wspoélnie z wnioskodawca pracowali w tym samych zakladach pracy. W Spétdzielni (...)w S. razem
z ubezpieczonym pracowali: J. M. na stanowisku kierowcy ciggnika w latach 1974-1979 oraz T. W. na stanowisku
kierowcy ciagnika w latach 1973-1974. W Okregowym Zakladzie (...) w L. wraz z wnioskodawca pracowali: H. G. na
stanowisku kierowcy samochoddéw ciezarowych w latach 1978-1992, K. M. jako kierowca samochodu ciezarowego w
latach 1978-1991, K. W. jako kierowca samochodu. Z kolei na budowie eksportowej w Iraku razem z ubezpieczonym
pracowali: S. J., J. S. (1) iJ. S. (2) jako kierowcy samochodéw ciezarowych o ciezarze caltkowitym powyzej (...) tony.

Wszyscy $wiadkowie z racji swoich obowiazkéw pracowniczych znali organizacje zakladéw zatrudniajacych
wnioskodawce oraz specyfike wykonywanych przez niego czynno$ci. Wykonywali takie same czynnosci, jak te
wykonywane przez wnioskodawce, badZ widywali wnioskodawce przy pracy. Swiadkowie sa osobami obcymi dla M.
B., niezainteresowanymi wynikiem postepowania. Zdaniem Sadu Okregowego $wiadkowie nie mieli zadnego powodu,
zeby skladac¢ zeznania niezgodne z rzeczywistym stanem.

Sad I instancji obdarzyl réwniez wiarg dowody z dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych i aktach organu
rentowego. Ich tres¢ nie byla kwestionowana przez zadna ze stron (z wyjatkiem $wiadectwa wykonywania prac w
szczegblnych warunkach z dnia 12 grudnia 2001 r.), nie budzily one réwniez watpliwo$ci Sadu Okregowego zar6wno
co do ich formy, jak i tresci.

Sad Okregowy zacytowal nastepnie tre$¢ art. 184 ust. 11 2 oraz art. 32. ust. 2 i 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm..), a takze § 2 ust. 1,
§ 3 oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 77 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow



zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegbdlnym charakterze (Dz.U. Nt 8, poz. 43 ze zm.), a nadto § 3 ust.
3, § 9 ust. 2-41 § 15 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkow
pracownikéw skierowanych do pracy za granica w celu realizacji budownictwa eksportowego i uslug zwigzanych z
eksportem (t.j. Dz.U. 1986 r., Nr 19, poz. 101 ze zm.).

Analizujac przepisy ostatnio powolanego rozporzadzenia doszedt do wniosku, ze intencja normodawcy
bylo przyznanie pracownikowi korzystajacemu z przedluzonego urlopu bezplatnego, wszystkich uprawnien
pracowniczych. Zdaniem Sadu Okregowego nie mozna zgodzic sie z tezg, ze okres przedtuzonego urlopu bezplatnego,
co do zasady jest traktowany jak urlop bezplatny w rozumieniu art. 174 k.p. w brzmieniu wowczas obowiazujacym.

Sad I instancji uznal, ze okres tzw. urlopu dewizowego stanowi okres skladkowy w rozumieniu art. 6 ust. 2 pkt 1 lit.
»,a” ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W zwiazku z tym
zaliczyt do ogdlnego stazu ubezpieczeniowego wnioskodawcy okres tzw. urlopu dewizowego od dnia 17 kwietnia 1987
r. do dnia 20 lipca 1987 r., tj. 3 miesigce i 4 dni.

Majac to na uwadze Sad Okregowy uznal, ze wnioskodawca udowodnil, wraz z niespornym okresem uznanym przez
organ rentowy (24 lata, 10 miesiecy i 20 dni), wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1998 r., lgcznie 25 lat, 1 miesiac i 24
dni okreséw sktadkowych i nieskladkowych.

Sad Okregowy uznal, ze przeprowadzone w sprawie niniejszej postepowanie dowodowe wykazalo, ze wnioskodawca
M. B. stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywat:

1) od 10 listopada 1973 r. do 28 pazdziernika 1974 r. (11 miesiecy i 19 dni) oraz od 1 marca 1977 r. do 15 listopada 1977
r. (8 miesiecy i 15 dni) w Spéldzielni (...)w S. ,prace kierowcow ciagnikow, kombajnow lub pojazdéw gasienicowych”
wymienione w stanowiacym zalacznik rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze(Dz.U. Nr 8,
poz. 43 ze zm.) wykazie A, dziale VIII (,W transporcie i lgcznosci”), pod pozycja 3. W uzupekieniu tego ustalenia
Sad Okregowy dodal, ze akt resortowy, to jest uchwata nr(...)Zarzadu Krajowego Zwiazku (...)z dnia 14 czerwca 1983
r. w sprawie prac wykonywanych w szczegélnych warunkach w jednostkach organizacyjnych (...)(Infor. (...) 1983,
poz. 18), wskazuje szczegblowe stanowiska zawarte w wykazie A cytowanego wyzej rozporzadzenia i wérod stanowisk
opisanych w dziale VIII (,,W transporcie i lacznoéci”) pod pozycja 3 (,prace kierowcow ciggnikow, kombajnow lub
pojazdow gasienicowych”) wymienia w pkt 1 stanowisko ,.kierowcy ciggnika”;

2) od 26 listopada 1977 r. do 6 sierpnia 1985 r. ( 7 lat, 8 miesiecy i 17 dni) oraz od 21 lipca 1987 r. do 31 lipca
1991 r. (4 lata i 11 dni) w Okregowym Zakladzie (...) w L., a nadto od 7 sierpnia 1985 r. do 16 kwietnia 1987 r.
(rok, 8 miesiecy i 10 dni) na budowie eksportowej w Iraku, bedac zatrudnionym w Przedsiebiorstwie (...) prace
kierowcy samochodéw ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze calkowitym powyzej (...) tony, specjalizowanych,
specjalistycznych (specjalnych), pojazdéow czlonowych i ciggnikdbw samochodowych balastowych, autobuséw o
liczbie miejsc powyzej (...), samochodow uprzywilejowanych w ruchu w rozumieniu przepiséw o ruchu na drogach
publicznych, trolejbuséw i motorniczych tramwajow” wymienione w powolanym wyzej wykazie A, dziale VIII (,W
transporcie i lacznoéci”), pod pozycja 2, stanowiacym zalgcznik rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983
r. W tym ostatnim przypadku akt resortowy, tj. zarzadzenie Nr 9 Ministra Budownictwa i Przemystu Materialow
Budowlanych z dnia 1 sierpnia 1983 r. w sprawie wykazu stanowisk pracy w zakladach pracy nadzorowanych przez
Ministra Budownictwa i Przemyshu Materialow Budowlanych, na ktérych wykonywane sa prace w szczeg6lnych
warunkach uprawniajace do wczeéniejszego przejécia na emeryture oraz do wzrostu emerytury lub renty (Dz.Urz.
MBiPMB 1983 r., Nr 3, poz. 6) wskazuje szczegblowe stanowiska zawarte w wykazie A cytowanego wyzej
rozporzadzenia i wérod stanowisk opisanych w dziale VIII, pod pozycja 2, w pkt. 2 wymienia stanowisko ,kierowcy
samochodu ciezarowego”.

Majac to na uwadze Sad Okregowy uznal, ze wnioskodawca w toku postepowania w sprawie niniejszej udowodnit 15
lat, 1 miesigc i 7 dni okreséw pracy wykonywanej w szczeg6lnych warunkach, co sprawia, ze lacznie z uznanym przez



ZUS okresem 2 lat wykonywania pracy w szczeg6lnych warunkach, ubezpieczony udowodnil posiadanie wedtug stanu
na dzien 1 stycznia 1999 r. stazu pracy w szczeg6lnych warunkach w wymiarze 17 lat, 1 miesiaca i 7 dni.

Zdaniem Sadu Okregowego wnioskodawca spelnil wszystkie przestanki prawa do emerytury w obnizonym wieku, a
mianowicie nie przystapit do otwartego funduszu emerytalnego, osiagnal wiek(...)lat, a takze wedlug stanu na dzien
1 stycznia 1999 r. legitymowat sie og6lnym stazem ubezpieczeniowym w wymiarze przekraczajacym wymagane 25 lat
oraz 15-letnim okresem pracy w szczegbdlnych warunkach. W zwiazku z tym Sad I instancji zmienil zaskarzona decyzje
poprzez ustalenie M. B. prawa do wcze$niejszej emerytury od dnia (...)tj. od dnia zlozenia wniosku o to $§wiadczenie.

O kosztach procesu Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c., w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 paZdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Dz.U. 2015, poz.
1800).

Apelacje od tego wyroku wniost Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.. Zaskarzajac wyrok Sadu I instancji w
calo$ci apelant zarzucil mu naruszenie przepiséw prawa materialnego, a mianowicie:

1/ art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j.
Dz.U. 2017 r., poz. 1383 ze zm.) poprzez jego bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie polegajace na uznaniu,
ze ubezpieczony spehil przestanki prawa do emerytury z tytulu pracy w szczegélnych warunkach, a w szczego6lnosci
spelil warunek posiadania co najmniej 25 lat okreséw skladkowych i nieskladkowych;

2/ art. 6 ostatnio powolanej ustawy poprzez jego bledng wykladnie polegajgca na uznaniu okresu tzw. urlopu
dewizowego za okres skladkowy.

W konsekwencji tego zarzutu organ rentowy wnosit o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie odwolania.

W uzasadnieniu apelacji organ rentowy powolujac sie na przepisy § 3 oraz § 15 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowiazkéw pracownikéw skierowanych do pracy za granica
w celu realizacji budownictwa eksportowego i uslug zwigzanych z eksportem (t.j. Dz.U. 1986 r., Nr 19, poz. 101
ze zm.) podniosl, ze wynika z nich, iz do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, wlicza sie
wylgcznie okres urlopu bezplatnego na okres skierowania do pracy za granicg oraz okres niezdolno$ci do pracy
przypadajacy bezpos$rednio po zakonczeniu tego urlopu. Wyliczenie to ma charakter wyczerpujacy i nie obejmuje
ono przedluzonego urlopu bezplatnego w zwiazku z wyplata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
za granicg. Na potwierdzenie trafnoéci tego stanowiska apelant powolal sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz
sadow apelacyjnych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja organu rentowego zasluguje na uwzglednienie. Rozstrzygniecie Sadu I instancji zawarte w zaskarzonym
wyroku nie jest prawidlowe i nie znajduje oparcia zar6wno w materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie
niniejszej oraz w obowigzujacych przepisach prawa.

Istota sporu w postepowaniu apelacyjnym sprowadzala sie do rozstrzygniecia, czy wnioskodawca M. B. legitymuje sie
co najmniej 25-letnim ogbélnym stazem ubezpieczeniowym (okresy skladkowe i niesktadkowe), liczonym na dzien 1
stycznia 1999 r. Spelienie przez ubezpieczonego pozostalych warunkow okre$lonych w art. 184 ust. 11 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1383 ze
zm.) nie bylo bezsporne na etapie postepowania apelacyjnego. Stosownie do art. 184 ust. 1 ostatnio powolanej ustawy,
ubezpieczonemu urodzonemu po dniu 31 grudnia 1948 r., przysluguje emerytura po osiagnieciu wieku przewidzianego
w art. 32 ustawy, tj. po ukonczeniu 60 lat, jezeli w dniu wejécia w zycie ustawy (1 stycznia 1999 r.), osiagnal
okres co najmniej 15 lat pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, wymagany w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréow z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych



w szczegdlnych warunkach lub w szczegblnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.) oraz okres skladkowy i
nieskladkowy, o ktérym mowa w art. 27 ustawy, wynoszacy co najmniej 25 lat dla mezczyzn.

W $wietle zarzutu apelacji spor zostal zasadniczo zawezony do oceny, czy okres korzystania przez ubezpieczonego z
tzw. urlopu dewizowego od dnia 17 kwietnia 1987 r. do dnia 20 lipca 1987 r. podlega zaliczeniu do ogo6lnego stazu
ubezpieczeniowego. Uwzglednienie w/w okresu przesadziloby o nabyciu przez wnioskodawce prawa do emerytury w
obnizonym wieku.

Zarzut naruszenia wskazanych w apelacji przepisow prawa materialnego, a mianowicie art. 184 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych i art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. ,a” tej ustawy poprzez
uznanie, ze ubezpieczony M. B. spelnil przestanki prawa do emerytury z tytulu pracy w szczegoélnych warunkach,
a w szczegbdlnosSci spelnil warunek posiadania wedlug stanu na dzien 1 stycznia 1999 r. okresu skladkowego i
nieskladkowego wynoszacego co najmniej 25 lat dla mezczyzn, nalezy uznacé za trafny.

Jak juz zostalo wyzej zaznaczone, w sprawie niniejszej, na etapie postepowania apelacyjnego, sporne bylo
wylacznie ustalenie, czy ubezpieczony spelnit warunek posiadania na dzien 1 stycznia 1999 r. okresu skladkowego i
nieskladkowego wynoszacego co najmniej 25 lat dla mezezyzn, a w szczego6lnosci czy do tego okresu mozna zaliczy¢
okres od dnia 17 kwietnia 1987 r. do dnia 20 lipca 1987 r., w ktérym korzystal on z przedluzonego urlopu bezplatnego
(tzw. urlopu dewizowego) w zwigzku z zakonczeniem pracy na budowie eksportowej w Iraku i za ten okres otrzymat
ekwiwalent pieniezny — walutowy i zlotowy za nalezny urlop wypoczynkowy za caly okres pracy za granica (od 7
sierpnia 1985 r. do 16 kwietnia 1987 r.) oraz ekwiwalent zlotowy za 38 dni wolnych z tytulu skroconego tygodnia
nominalnego czasu pracy.

W zwiazku z tym, Ze wnioskodawcy zostaly wyplacone w/w ekwiwalenty pieniezne za 38 dni wolnych z tytutu
skroconego tygodnia nominalnego czasu pracy oraz niewykorzystany za granica urlop wypoczynkowy, sporny okres
od dnia 17 kwietnia 1987 r. do dnia 20 lipca 1987 r. byl urlopem bezplatnym w macierzystym zakladzie pracy
zgodnie z § 9 ust. 4 oraz § 14 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych
praw i obowigzkéw pracownikoéw skierowanych do pracy za granica w celu realizacji budownictwa eksportowego
i uslug zwigzanych z eksportem (t.j. Dz.U. 1986 r., Nr 19, poz. 101 ze zm.). Stosownie do pierwszego z ostatnio
powolanych przepiséw (§ 9 ust. 4) jezeli z przyczyn organizacyjno-produkcyjnych nie jest mozliwe udzielenie czasu
wolnego [za skrocony tydzien nominalnego czasu pracy] w okresie zatrudnienia za granica, urlop bezplatny w
macierzystym zakladzie pracy ulega przedluzeniu odpowiednio do wymiaru nie udzielonego czasu wolnego od pracy.
W tym przypadku pracownikowi przystluguje w zamian za czas wolny od pracy od jednostki kierujacej ekwiwalent
pieniezny w zlotych, obliczony jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy. Ekwiwalent pieniezny ustala sie na podstawie
wynagrodzenia przyslugujacego pracownikowi w macierzystym zakladzie pracy bezposrednio przed skierowaniem do
pracy za granice. Z kolei zgodnie z § 14 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. urlop bezplatny
w macierzystym zakladzie pracy ulega przedtuzeniu o liczbe dni urlopu, za ktére pracownikowi przystuguje ekwiwalent
pieniezny.

Istota sporu sprowadza sie zatem do oceny charakteru prawnego tego przedtuzonego urlopu bezplatnego w kontekscie
unormowania zawartego w art. 6 i 7 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych, a
mianowicie, czy stanowi on okres skladkowy badz nieskladkowy w rozumieniu tych przepiséw. Dokonanie tej oceny
wymaga odwolania sie do regulacji zawartych w przepisach powolanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 27 grudnia 1974 r. Stosownie do § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia macierzysty zaktad pracy udziela pracownikowi
na okres skierowania do pracy za granicg urlopu bezplatnego. Zgodnie natomiast z § 3 ust. 3 ostatnio powolanego
rozporzadzenia okres urlopu bezplatnego, o ktéorym mowa w ust. 1, a takze przypadajacy bezposrednio po zakonczeniu
tego urlopu okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazng — wlicza sie
do okresu pracy, do ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, jezeli pracownik podejmie zatrudnienie w macierzystym
zakladzie pracy w terminie okre§lonym w ust. 4 [w ciagu 14 dni od dnia zakonczenia pracy za granicg, a w razie
niezdolnoéci do pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna lub z innych waznych
przyczyn niezaleznych od pracownika — bezzwlocznie po ustaniu tych przyczyn].



Jak zatem wynika z powolanych przepiséw, do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, wlicza
sie wylacznie okres urlopu bezplatnego udzielonego przez macierzysty zaklad pracy na okres skierowania do pracy
za granicg oraz okres niezdolno$ci do pracy z powodu choroby przypadajacy bezpos$rednio po zakonczeniu tego
ostatniego urlopu. Wyliczenie to ma charakter wyczerpujacy i nie obejmuje okresu przedtuzonego urlopu bezplatnego
w zwiazku z wyplata ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za granica oraz z wyplata
ekwiwalentu pienieznego za nieudzielony czas wolny za skrdécony tydzien nominalnego czasu pracy. W przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. nie przewidziano, ze okres urlopu bezplatnego udzielonego
przez macierzystego pracodawce w wymiarze nieudzielonych dni wolnych z tytutu ponadwymiarowej pracy za granica
oraz niewykorzystanego za granica urlopu wypoczynkowego, za ktdre jednostka kierujaca wyplacila ekwiwalenty
pieniezne, wlicza sie do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. Przeciwnie, okres, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, to tylko ten okres, o ktérym mowa w § 3 ust. 11 3 powolanego ostatnio rozporzadzenia,
czyli okres urlopu bezplatnego udzielonego za czas skierowania do pracy za granica i przypadajacy bezposrednio po
nim okres niezdolnos$ci do pracy. Tylko te dwa okresy objete byly regulacja stanowiaca lex specialis w stosunku do
art. 174 k.p. Okres urlopu bezplatnego udzielonego przez macierzystego pracodawce w wymiarze nieudzielonych dni
wolnych z tytulu ponadwymiarowej pracy za granica oraz niewykorzystanego za granica urlopu wypoczynkowego,
za ktore jednostka kierujaca wyplacila ekwiwalenty pieniezne, nie moze by¢ traktowany jako urlop bezplatny
szczegblnego rodzaju. W tym przypadku trwanie stosunku pracy w czasie urlopu bezplatnego udzielonego w zwiazku
ze szczegOlnymi potrzebami pracownika, bedacego przerwa w realizacji pracowniczego obowigzku §wiadczenia pracy,
nie zostalo potraktowane odmiennie niz w art. 174 § 2 k.p.

Okres urlopu bezplatnego udzielonego na podstawie § 9 ust. 4 oraz § 14 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
27 grudnia 1974 r. stanowil w zatrudnieniu u macierzystego pracodawcy okres urlopu bezpltatnego, a jako taki, zgodnie
zart. 174 § 2 k.p., pozostawal bez wplywu na prawo do §wiadczenia z ubezpieczenia emerytalnego. Okres ten, co nalezy
z cala mocg podkresli¢, w zakresie ubezpieczenia spolecznego nie byl okresem sktadkowym ani niesktadkowym; dla
ubezpieczenia spolecznego byl to okres obojetny (por. uchwatla skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja
2013 1., III UZP 1/13 — OSNP 2013, nr 21-22, poz. 255 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2016 r., II
UK 16/15 — LEX nr 2002505). Wniosek taki znajduje dodatkowo potwierdzenie w tresci § 15 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r., ktéry stanowi, ze w czasie urlopu bezplatnego, przypadajacego po zakonczeniu
pracy za granica, pracownik zachowuje dla siebie i czlonkdéw rodziny prawo do Swiadczen spolecznej stuzby zdrowia
i do zasitkow rodzinnych oraz przystuguje mu prawo do Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa. Z przepisu tego wiec wynika, ze w czasie przedluzonego urlopu bezplatnego pracownik zachowuje
tylko te uprawnienia, ktére enumeratywnie zostaly w nim wymienione, tj. prawo do $wiadczen spolecznej shuzby
zdrowia i do zasitkow rodzinnych oraz do Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego, gdyby wola normodawcy bylo potraktowanie przedluzonego urlopu bezplatnego w
spos6b tozsamy z urlopem bezplatnym udzielonym na okres skierowania do pracy za granica, ograniczyltby sie
do stwierdzenia (tak jak uczynil to w § 3 ust. 3 ostatnio powolanego rozporzadzenia), ze okres ten wlicza sie do
okresu zatrudnienia, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. Wynika wiec z tego, ze okres przedluzonego urlopu
bezplatnego, co do zasady jest traktowany jako urlop bezplatny w rozumieniu art. 174 k.p., z wyjatkiem uprawnien
przewidzianych w § 15 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. W konsekwencji tego nalezalo uznacé,
ze okres ten nie stanowi okresu zatrudnienia, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, a tym samym nie stanowi
okresu skladkowego, jak tez niesktadkowego, podlegajacego uwzglednieniu przy ustalaniu prawa do emerytury.

Dla oceny charakteru prawnego przedluzonego urlopu bezplatnego nie ma znaczenia okoliczno$¢, ze gdyby
wnioskodaweca za granica skorzystal z urlopu wypoczynkowego, to okres ten bylby zaliczony do okresu, od ktérego
zalezg uprawnienia pracownicze. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w zamian za niewykorzystany za granica urlop
wypoczynkowy wnioskodawca otrzymal ekwiwalent pieniezny, co stanowilo zaspokojenie roszczenia ubezpieczonego
o urlop wypoczynkowy w stosunku do jednostki kierujacej. Z kolei przewidziane w przepisach § 9 ust. 4 oraz §
14 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. przedtuzenie urlopu bezplatnego o liczbe dni
urlopu wypoczynkowego, za ktére wyptacono ekwiwalent pieniezny, a takze o liczbe dni wolnych z tytulu skréconego
tygodnia nominalnego czasu pracy, mialo na celu umozliwienie pracownikowi skorzystania z prawa do odpoczynku



po zakonczeniu pracy za granica, z jednoczesnym usprawiedliwieniem jego nieobecnoSci w pracy w macierzystym
zakladzie pracy.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu powolanej wyzej uchwaly z dnia 22 maja 2013 r., III UZP 1/13 zwr6cil uwage na to,
ze ze wzgledu na obowiazek pracownika zamierzajacego kontynuowaé zatrudnienie, zgloszenia sie do pracy w kraju
przed uplywem 14 dni od dnia zakoniczenia pracy za granica, udzielenie urlopu bezplatnego w zamian za dni wolne
nastepowato po powrocie do pracy u macierzystego pracodawcy; w przeciwnym razie 14-dniowy termin przewaznie nie
bylby dochowany. Pracodawca krajowy udzielal pracownikowi przystugujgcego mu z mocy prawa urlopu bezptatnego,
przypadajacego po uprzednio udzielonym urlopie bezplatnym. Po zamknieciu sie okresu delegowania do pracy za
granicg stosunki wynikajace z umowy o prace w kraju trwaly w zawieszeniu, lecz na nowych zasadach. Ten nowy urlop
bezplatny nie byl traktowany w sposdb wyjatkowy, przewidziany w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
27 grudnia 1974 r. Przepis ten odsytal do § 3 ust. 1, w ktéorym byta mowa tylko o czasie pracy za granica i okresie
niezdolno$ci do pracy przypadajacej po nim. Inaczej mdédwiac pracownik delegowany do pracy za granica korzystal
u macierzystego pracodawcy z niejednakowo traktowanych przez prawo urlopéw bezplatnych — uprzywilejowanego
z mocy przepisow szczegbdlnych urlopu przypadajacego na czas delegowania i przedluzajacego ten urlop, lecz juz
udzielanego na ogo6lnych zasadach urlopu po okresie delegowania (§ 3 ust. 3 w zwiazku z § 9 ust. 41 § 14 ust. 7
rozporzadzenia). Znaczenie z punktu widzenia stazu, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, miat tylko okres
skierowania do pracy za granica pokrywajacy sie z okresem udzielonego w kraju urlopu bezplatnego na czas tego
zatrudnienia.

Wykladnia rozszerzajaca przepisow wykonawczych jest wylaczona, wiec nalezy przyjaé, ze urlop udzielany po okresie
pracy za granicg, polegajacy na umozliwieniu ,odebrania” dni wolnych, w pewnym sensie funkcjonalnie powigzany
z praca za granicg, nie mial znaczenia w zakresie stazu pracy wplywajacego na uprawnienia pracownicze. W
konsekwencji nie miat takze wyplywu na uprawnienia wynikajace z ubezpieczenia spolecznego.

Odmienna ocena charakteru prawnego przedluzonego urlopu bezplatnego o dni wolne z tytulu skrbéconego
tygodnia nominalnego czasu pracy, za ktére wyplacono ekwiwalent pieniezny, wyrazona m.in. w powolanym przez
wnioskodawce na rozprawie apelacyjnej wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 1999 r., II UKN 505/98 (OSNP
2000, nr 9, poz. 365) zostala zanegowana w powolanej wyzej uchwale skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 22
maja 2013 r., III UZP 1/13 oraz w p6zniejszym orzecznictwie (por. powolany wyzej wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
9 lutego 2016 r., IT UK 16/15 — LEX nr 2002505). Z kolei powolany przez ubezpieczonego wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 18 maja 2012 r., IT UK 99/11 (OSNP 2013, nr 11, poz. 133) jest niemiarodajny dla oceny stanu faktycznego
ustalonego w sprawie niniejszej, poniewaz dotyczyl on zaliczenia do stazu ubezpieczeniowego okresu pobierania
zasitku chorobowego po powrocie pracownika do kraju z budowy eksportowe;j.

Nie mozna uznaé za prawidlowe stanowiska ubezpieczonego, ktdre zostalo zaprezentowane na rozprawie apelacyjnej,
ze sporny okres nie byl w caloSci okresem urlopu bezptatnego, poniewaz w tym czasie wykonywat on badania lekarskie
wymagane przez przepis art. 229 k.p. Okres wykonywania tych badan (trwajacy az 54 dni) winien by¢ zaliczony,
zdaniem wnioskodawcy, do stazu pracy. Takiego wniosku, zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie da sie wyprowadzié z tresci
art. 229 § 3 k.p., z ktérego wynika, ze badania lekarskie w miare mozliwo$ci winny by¢ przeprowadzane w godzinach
pracy. Zaliczenie okresu badan lekarskich do stazu pracy prowadziloby do znacznego wydluzenia w czasie powrotu
skierowanego do pracy za granica pracownika do pracy w macierzystym zakladzie pracy, co niewatpliwie nie bylo
intencja normodawcy.

Zmienno$¢ oceny spornego okresu przez ZUS, na co powolywal sie M. B., sama przez sie nie moze powodowa¢é
uznania zarzutu i wniosku apelacji za bezzasadne. W sprawie niniejszej zaréwno organ rentowy, jak i sad, nie
byly zwigzane ustaleniami i ocenami ZUS zawartymi w decyzjach o ustaleniu kapitalu poczatkowego. Dokonane
w tych decyzjach ustalenia, w tym dotyczace spornego okresu, nie zwalnialy od ustalenia w sprawie niniejszej czy
wnioskodawca spehnil wszystkie przestanki prawa do wezeéniejszej emerytury, w tym czy posiada on wymagany co
najmniej 25-letni ogdlny staz ubezpieczeniowy. Nabycie prawa do emerytury nastepuje z mocy prawa, po spelieniu
przez ubezpieczonego wszystkich przeslanek prawa do tego $wiadczenia okreslonych w odpowiednim przepisie



ustawy (w tym przypadku w art. 184 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 32 ust. 2 i 4 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych). Powoduje to, ze w sprawie na emeryture na sadzie spoczywa obowigzek
dokonania samodzielnych ustalen dotyczgcych spelienia przez ubezpieczonego wszystkich przestanek prawa do tego
Swiadczenia, niezaleznie od ustalen i stanowiska organu rentowego prezentowanego w toku tego postepowania, czy
tez w innych postepowaniach, np. o ustalenie kapitalu poczatkowego.

Powolane przez ubezpieczonego $§wiadectwo pracy z dnia 30 lipca 1991 r. nie moze byé¢ podstawa ustalenia, ze
caly wskazany w nim okres (od 26 listopada 1977 r. do 31 lipca 1991 r.) winien by¢ zaliczony do ogdlnego stazu
ubezpieczeniowego wnioskodawcy. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze w postepowaniu sadowym $wiadectwo
pracy traktuje sie jako dokument prywatny w rozumieniu art. 245 k.p.c., ktéry stanowi jedynie dowdd tego, ze
osoba, ktoéra go podpisala, zlozyla oswiadczenie zawarte w dokumencie. Dokument taki podlega kontroli zar6wno
co do prawdziwos$ci wskazanych w nim faktéw, jak i co prawidlowos$ci wskazanej podstawy prawnej. Dokonana
przez pracodawce w $wiadectwie pracy ocena spornego okresu, jako okresu pracy, nie jest dla sadu wigzaca, a
dokument ten podlega, co do swej wiarygodno$ci i mocy dowodowej, takiej samej ocenie, jak kazdy inny dowod
(art. 233 § 1 k.p.c.). Podobnie jak w przypadku innych dowodéw, sad ocenia, czy dowodd ten ze wzgledu na jego
indywidualne cechy i okoliczno$ci obiektywne zasluguje na wiare, czy tez nie. Wynikiem tej oceny jest przyznanie lub
odmowienie dowodowi z dokumentu waloru wiarygodnosci ze stosownymi konsekwencjami w zakresie jego znaczenia
dla podstawy faktycznej orzeczenia. Dowod z dokumentu nie ma silniejszej mocy dowodowej niz dowody osobowe
(por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 3 pazdziernika 2000 r., I CKN 804/98 — LEX nr 50890; z dnia 6 stycznia
2009 r., I UK 117/08 — OSNP 2010, nr 13-14, poz. 167; z dnia 27 lipca 2010 r., II CSK 119/10 — LEX nr 603161). W
powolanym $wiadectwie pracy z dnia 30 lipca 1991 r. pracodawca stwierdzil niezgodnie z prawda, ze wnioskodawca
w czasie zatrudnienia nie korzystal z urlopu bezplatnego, a tym samym nie poddal ocenie spornego okresu.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania dotyczace charakteru prawnego przedluzonego urlopu bezplatnego, w
$wiadectwie pracy z dnia 30 lipca 1991 r. nieprawidlowo zaliczono sporny okres do okresu pracy ubezpieczonego,
od ktoérego zaleza uprawnienia pracownicze. Zaliczenie to nie znajduje uzasadnienia w powolanych wyzej przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. W zwiazku z tym dokument ten nie mégl by¢ podstawa
dokonania ustalen majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy niniejszej.

Reasumujgc, Sad Apelacyjny podzielajac poglad wyrazony w judykaturze, a utrwalony powolana wyzej uchwala sktadu
7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r., III UZP 1/13 (OSNP 2013, nr 21-22, poz. 255), ze okres urlopu
bezplatnego z tytulu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, do ktérego pracownik nabyl prawo w czasie pracy
na tzw. budowie eksportowej oraz dni wolnych z tytulu skréconego tygodnia nominalnego czasu pracy, za ktore,
po zakonczeniu pracy za granica wyplacono mu ekwiwalenty pieniezne, nie stanowi ani okresu skladkowego, ani
nieskladkowego w rozumieniu art. 6 i 7 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Dodatkowo nalezy podnie$¢, abstrahujac od powolanych wyzej przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27
grudnia 1974 r., ze okres ten nie zostal wymieniony jako okres skladkowy, czy tez nieskladkowy, zaréwno w przepisach
poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin,
jak rowniez w aktualnie obowiazujacej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Majac to wszystko na uwadze Sad Apelacyjny uznal, ze Sad Okregowy nieprawidlowo zaliczyt wnioskodawcy M. B.
sporny okres przedluzonego urlopu bezplatnego do wymaganego co najmniej 25-letniego stazu ubezpieczeniowego
warunkujacego przyznanie prawa do emerytury na podstawie art. 184 ust. 11 2 w zwigzku z art. 32 ust. 2 i 4 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Wobec niewykazania przez ubezpieczonego spornej
przestanki posiadania na dzien 1 stycznia 1999 r. okresu sktadkowego i niesktadkowego wynoszacego co najmniej 25
lat dla mezczyzn, zaskarzony wyrok podlegal zmianie poprzez oddalenie odwolania.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. orzekl jak w sentencji.



