Sygn. akt ITT APa 3/18

POSTANOWIENIE

Dnia 28 marca 2018 r.

Sad Apelacyjny w Lublinie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy - Sedzia SA Barbara Mazurkiewicz-Nowikowska
Sedziowie: SA Elzbieta Gawda (spr.)

SO del. do SA Elzbieta Wojtczuk

Protokolant: st. prot. sgdowy Joanna Malena

po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2018 r. w Lublinie na posiedzeniu jawnym
sprawy z powbdztwa Z. S.

przeciwko Politechnice L. w L.

o ustalenie niewaznosci komunikatu Uczelnianej Komisji Wyborczej Politechniki L.
na skutek apelacji Z. S.

od wyroku Sadu Okregowego w Lublinie

z dnia 24 pazdziernika 2017 r. sygn. akt VIII P 29/17

postanawia:

I. uchylié¢ zaskarzony wyrok w punkcie I i odrzucié pozew;

II. zasqdzié od Z. S. na rzecz Politechniki L. w L. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zlotych tytulem
zwrotu kosztéow postepowania apelacyjnego.

Elzbieta Wojtczuk Barbara Mazurkiewicz-Nowikowska Elzbieta Gawda

IIT APa 3/18

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 24 paZzdziernika 2017 r. Sad Okregowy w Lublinie oddalil powddztwo Z. S. przeciwko Politechnice
L.wL.

o ustalenie niewazno$ci komunikatu uczelnianej komisji wyborczej oraz zasadzit od powoda na rzecz pozwanego kwote
120 z} tytulem zwrotu kosztéw postepowania.

Sad Okregowy oparl swoje rozstrzygniecie na nastepujacych ustaleniach



irozwazaniach prawnych:

Z. S. jest bylym pracownikiem Politechniki L.

a obecnie jest uprawniony do emerytury. W przeszlo$ci pomiedzy powodem

i pozwang toczyly sie spory sadowe, dotyczace miedzy innymi przywroécenia do pracy i zatrudnienia w drodze
konkursu, jednakze w sprawach tych zapadly prawomocne orzeczenia, niekorzystne dla powoda.

W dniu 8 marca 2016 roku Uczelniana Komisja Wyborcza Politechniki L. w L. powolana na kadencje w latach
2016-2020 wydala Komunikat nr (...). Dokument ten zawieral informacje, ze w wyniku wyboréw, przeprowadzonych
w dniu 8 marca 2016 roku, na funkcje rektora Politechniki L., na kadencje 2016-2020, zostal wybrany prof. dr hab.
inz. P. K..

Z powyzszym komunikatem nie zgodzil sie powod, argumentujac, ze wybory zostaly przeprowadzone w oparciu o
uchwalony zwykla uchwala nr (...), z dnia 23 lutego 2012 roku - Regulamin Wyborczy Organow Kolegialnych
i Jednoosobowych Politechniki L. na okres 01.09.2012-31.08.2016.

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentéw zawartych w aktach sprawy, ktérych
wiarygodno$¢ nie budzila watpliwoSci Sadu. Stan faktyczny ustalono roéwniez w oparciu zeznania wnioskodawcy. Sad
obdarzy} te zeznania wiara albowiem cze$ciowo znajdowaly potwierdzenie w przedlozonych

w toku postepowania dokumentach, a cze$ciowo nie zostaly zaprzeczone przez strone pozwana.

W oparciu o poczynione ustalenia Sad Okregowy oddalil odwolanie. Sad Okregowy zwazyl, ze powdd domagal sie
ustalenia niewazno$ci Komunikatu nr (...) Uczelnianej Komisji Wyborczej Politechniki L. z dnia 8 marca 2016 roku
a tak sformulowane powodztwo nalezy do kategorii powddztw o ustalenie, ktérego podstawe stanowi art. 189 k.p.c.
Zgodnie z jego treScig powod moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa,
gdy ma w tym interes prawny. W wypadku zatem wystapienia z zadaniem znajdujacym oparcie

w przywolanym przepisie podstawowa kwestia podlegajaca rozstrzygnieciu Sadu jest istnienie interesu prawnego po
stronie zglaszajacego zadanie. Dopiero ustalenie, iz interes taki zachodzi uzasadnia dokonanie dalszej merytorycznej
oceny zgloszonego roszczenia.

Sad Okregowy zwazyl, ze przez interes prawny", w znaczeniu art. 189 k.p.c., rozumie¢ nalezy istniejaca potrzebe
uzyskania korzySci w sferze prawnej czy tez, inaczej rzecz ujmujac, potrzebe uzyskania wyroku odpowiedniej tresci,
wywolang rzeczywistym naruszeniem albo zagrozeniem okre$lonej sfery prawnej. Udzielenie ochrony przez sad
nastepuje tylko wowczas, gdy po stronie podmiotu ochrony tej zadajacego, interes prawny w jej uzyskaniu rzeczywiScie
zachodzi (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2000 roku, V CKN 29/00, LEX nr 52427). Interes prawny,
o ktéorym mowa w art. 189 k.p.c., nie moze by¢ przy tym rozumiany subiektywnie, tj. wedlug odczucia powoda, ale
obiektywnie, tj. na podstawie rozumnej oceny sytuacji, w ktérej powdd wystepuje z tego rodzaju powodztwem. Interes
prawny powoda musi by¢ ponadto zgodny z prawem i zasadami wspolzycia spolecznego, jak réwniez

z celem, ktoremu stuzy art. 189 k.p.c. (por wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2002 roku, II CKN 1047/00,
LEX nr 75344).

Interes prawny w rozumieniu art. 189 jest zatem kategoria obiektywna czyli rzeczywiscie istniejaca, a nie tylko
hipotetyczng potrzeba prawng uzyskania wyroku odpowiedniej tresci, wystepujaca wowcezas, gdy powstala sytuacja
rzeczywistego naruszenia albo zagrozenia naruszenia okre$lonej sfery prawnej. Praktycznie rzecz biorac, interes
prawny wystepuje wtedy, gdy sam skutek, jaki wywola uprawomocnienie sie wyroku ustalajacego, zapewni
powodowi ochrone jego prawnie chronionych interesow, czyli definitywnie zakonczy spér istniejacy lub prewencyjnie
zapobiegnie powstaniu takiego sporu w przyszloéci (vide wyroki Sagdu Najwyzszego:

z dnia 4 pazdziernika 2001 roku, I CKN 425/00, LEX nr 52719; z dnia 8 maja 2000 roku, VCKN 29/00, LEX nr 52427).

W ocenie Sadu Okregowego powdd nie wskazal jakie prawa moze wywodzic¢
z tre$éci Komunikatu nr(...), jak rowniez nie wykazat jakie zagrozenie i dla jakich jego prawnie chronionych
interesow, stwarza wydanie przez Uczelniang Komisje Wyborcza Komunikatu nr(...)informujgcego, ze na funkcje



rektora Politechniki L., na kadencje 2016-2020, zostal wybrany prof., dr, hab. Inz. P. K.. Ograniczy} sie jedynie do
stwierdzenia, ze ma interes prawny i faktyczny w ustaleniu niewazno$ci tego dokumentu, gdyz od ponad 10 lat jest
w sporze, wywolanym niezgodnym z prawem wypowiedzeniem stosunku pracy, a nadal zamierza powr6cié do pracy.
Jak sam jednak przyznal, wytaczal juz powbddztwa o przywrocenie do pracy

i zatrudnienie w wyniku konkursu oraz ze w obu tych sprawach zostaly wydane negatywne dla niego rozstrzygniecia,
zarobwno przez Sad pierwszej, jak i drugiej instancji.

Powdd zadajac ustalenia niewazno$ci Komunikatu Nr (...), dazyt w istocie do wyeliminowania z obrotu prawnego
rozstrzygniecia Uczelnianej Komisji Wyborczej odno$nie wyboru rektora. Racje ma pozwana twierdzac, ze powdd nie
ma prawa wystepowania z powyzszym zadaniem, albowiem nie laczy go pozwana zaden stosunek prawny (powod nie
jest pracownikiem pozwanej, jest obecnie na emeryturze).

W ocenie Sadu Okregowego materialnoprawna przestanka zasadno$ci powddztwa w postaci wykazania interesu
prawnego przez powoda nie zostala spelniona, stad tez powodztwo podlegalo oddaleniu.

O kosztach Sad Okregowy orzekt na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku

z § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za
czynnoéci adwokackie (Dz. U z 2015 roku, poz. 1800,

ze zm.).

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyl Z. S. zaskarzajac wyrok
w caloéci i zarzucajac btedne ustalenie stanu faktycznego poprzez przyjecie braku interesu prawnego po stronie
powoda a w konsekwencji nieprawidlowe zastosowanie art. 189 k.p.c.

Wskazujac na powyzszy zarzut apelujacy wnosil o uchylenie zaskarzonego wyroku badz jego zmiane zgodnie z
zadaniem pozwu oraz zasadzenie kosztow postepowania.

Apelujacy wskazal, ze w dacie wydania zaskarzonego wyroku toczyla sie sprawa pomiedzy tymi samymi stronami,
zatem chybione jest stanowisko Sadu, ze nie zaistniala materialnoprawna przestanka zasadnosci powodztwa.

W odpowiedzi na apelacje pozwany wnosil o jej oddalenie, wskazujac, ze powdd nie precyzuje na czym opiera zarzuty
apelacji, za$§ wynik postepowan opisanych przez powoda nie ma wplywu na rozstrzygniecie niniejszej sprawy.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:

Przede wszystkim zwazy¢ nalezy, ze powodztwo rozpoznane zostalo przez sad pracy i ubezpieczen spolecznych, mimo
Ze sprawa niniejsza nie jest sprawa z zakresu ubezpieczen spolecznych, gdyz powod nie odwoluje sie od decyzji organu
rentowego, jak rowniez nie jest sprawa z zakresu prawa pracy. Stosownie do tresci art. 476 § 1k.p.c. przez sprawy z
zakresu prawa pracy rozumie sie sprawy:

1) o roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane;

1') o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli laczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej miedzy nimi umowie,
ma cechy stosunku pracy;

2) o roszczenia z innych stosunkéw prawnych, do ktérych z mocy odrebnych przepisoéw stosuje sie przepisy prawa
pracy;

3) o odszkodowania dochodzone od zakladu pracy na podstawie przepisow o Swiadczeniach z tytulu wypadkéw przy
pracy i chor6ob zawodowych.



Sprawa wnioskodawcy nie spetlnia przestanek wymienionych w cyt. przepisie, zatem nie moze by¢ zakwalifikowana
jako sprawa z zakresu prawa pracy. Powod nie jest pracownikiem pozwanego. Jego zadanie nie dotyczy stosunku pracy
jaki niegdys$ taczyl go z Politechnika L. i nie jest z tym stosunkiem pracy zwigzane.

Zadanie powoda dotyczy ustalenia niewazno$ci dokumentu, oglaszajacego wybor na funkcje rektora Politechniki L.,
pozostaje zatem nie tylko poza stosunkiem pracy, ale poza jakimkolwiek stosunkiem prawnym, ktéry mialby laczyé
powoda i pozwanego. Powstaje zatem pytanie czy orzekajacy w sprawie powoda sad pracy i ubezpieczen spolecznych
orzekal w sprawie cywilnej a zatem czy dopuszczalna byta droga sadowa do ustalenia niewaznoS$ci komunikatu.

W ocenie Sadu Apelacyjnego w sprawie niniejszej zachodzi niedopuszczalno$é drogi sadowej, co skutkuje uchyleniem
zaskarzonego wyroku w punkcie I
i odrzuceniem pozwu — art. 386 § 3 k.p.c. w zw. z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.

Niedopuszczalnosé drogi sadowej wystepuje wowczas gdy dana sprawa nie jest sprawa cywilna, w rozumieniu art. 1
k.p.c. Zgodnie z treScig tego przepisu kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sagdowe w sprawach ze
stosunkow

z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak réwniez w sprawach z zakresu
ubezpieczenn spolecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw
szczegblnych (sprawy cywilne). Istotng cecha sprawy cywilnej jest zagwarantowanie ochrony prawnej, ktéra
sprowadza sie do wywotlania skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego sensu largo, czyli stosunku osobistego,
rodzinnego lub majatkowego, ktérego podmioty - na wypadek sporu - wystepuja jako rownoprawni partnerzy
(por. Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego, Jacek Gudowski, Maria Jedrzejewska). W sprawie niniejszej
zaspokojenie zadania powoda tj. stwierdzenie niewazno$ci komunikatu uczelnianej komisji wyborczej nie wywola
zadnego skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego ani w sferze osobistej, rodzinnej ani majgtkowe;j.

Sad Apelacyjny podziela poglad Sadu Najwyzszego, ze stanowisko, iz spod kontroli sgdowej wylaczona zostaje pewna
sfera zycia obywatela nie pozostaje

w sprzeczno$ci z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten przewiduje, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Prawo do
sadu powstaje wowczas gdy istnieje ,,sprawa” czyli wtedy gdy ochrona okreslonych intereséw jest

w ogo6le mozliwa w postepowaniu sadowym (wyrok z dnia 18 lutego 2004 r., V CK 232/02 Lex Polonica nr 365826,
postanowienie z dnia 18 listopada 2008 r. IT CSK 303/08).

ZtreSci pozwu wynika, ze powdd w istocie kwestionuje w drodze postepowania sgdowego waznos$¢ wyboru prof. dr hab.
Inz. P. K. na stanowisko rektora. Uprawnienie takie powodowi nie przystluguje. Zgodnie z treécig art. 72 ust. 11 ust. 2a
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.2017.2183 j.t.) (w wersji obowigzujacej w spornym
okresie) rektor uczelni publicznej moze by¢ powolany w drodze wyboréw albo w drodze konkursu, przy czym sposob
powolania rektora, szczegdlowe wymagania kwalifikacyjne, jakie musi spelnia¢ kandydat na rektora oraz warunki i
tryb przeprowadzania konkursu okresla statut. Tryb wyboru rektora jest organizacyjnym aspektem autonomii uczelni,
zatem z woli ustawodawcy podlega regulacjom statutowym.

Stosownie do treSci § 49 ust. 1 statutu wybory w uczelni organizuja
i przeprowadzaja uczelniane i wydzialowe komisje wyborcze, przy czym organizacja wyboréw rektora zajmuje sie
komisja uczelniana - § 51 ust. 1 pkt 1 statutu.

Zgodnie z treécia § 51 ust. 1 pkt 71 8 statutu do zadan uczelnianej komisji wyborczej nalezy rozstrzyganie watpliwoéci
dotyczacych spraw zwigzanych

z przebiegiem wyboréow jak i uniewaznienie wyboréw w przypadku stwierdzenia ich nieprawidlowego przebiegu i
ponowne ogloszenie wyborow oraz ich przeprowadzenie. Odwolania i wnioski w przedmiocie uniewaznienia wyboréow
moze zlozy¢ osoba, posiadajaca czynne prawo wyborcze, w sposéb i w terminie okre$§lonym w § 52 statutu. Pozwana



uczelnia, w ramach swojej autonomii, gwarantowanej przepisami ustawy o szkolnictwie wyzszym, wprowadzila tryb
uniewazniania wyborow, ktory jest wylaczony spod kognicji sadowe;j.

Sad Apelacyjny podziela poglad Sadu Najwyzszego wskazujacy, ze jezeli przepis prawa lokuje kompetencje do podjecia
pewnego dzialania po stronie organu innego niz sad (obojetne czy powszechny, czy administracyjny), to dzialanie to
mozna uzna¢ za wazne i skuteczne, gdy zostanie zrealizowane przez upowazniony do tego ustawowo podmiot (cyt.
wyzej postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2008 r.). Skoro tryb kwestionowania waznosci wyborow
rektora pozwanej uczelni zostal uregulowany w statucie, stosownie do treéci art. 72 ust. 2a cyt. ustawy, to brak podstaw
do przyjecia, ze w tym zakresie moze wypowiadac sie sad powszechny.

Doda¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych prezentowany jest poglad, iz minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego jest kompetentny, na podstawie art. 36 ust. 1 p.sz.w., do stwierdzenia niewazno$ci kazdej
uchwaly organu kolegialnego uczelni lub decyzji rektora (innej niz decyzja administracyjna),

w przypadku stwierdzenia jej niezgodnoSci z przepisami prawa lub statutem uczelni. Uprawnienia ministra nie sg
zatem zawezone jedynie do uchwal w przedmiocie spraw okre§lonych w art. 35 ust. 3 ww. ustawy, przekazywanych
z urzedu ministrowi przez rektora uczelni (postanowienie NSA w Warszawie z dnia 26 wrze$nia 2014 r., I OSK
2159/14, LEX nr 1529004). Komisja uczelniana, ktorej komunikat jest kwestionowany przez powoda, nie jest jednak
sorganem kolegialnym” uczelni, gdyz te sa wymienione w tresci art. 60 ust. 1 cyt. ustawy a nalezy do nich senat i rady
podstawowych jednostek organizacyjnych. Statut uczelni, stosownie do treéci art. 60 ust. 2 cyt. ustawy obok senatu
przewiduje jako organy kolegialne rady wydziatow i konwent.

Podsumowujac sprawa powoda nie nalezy do kategorii spraw cywilnych i nie jest tez poddana sadownictwu
administracyjnemu, gdyz pozwana uczelnia, w ramach swojej autonomii, okreslila w statucie procedure wyborcza
rektora jak i tryb uniewazniania wyboréow.

W tej sytuacji pozew podlegal odrzuceniu z powodu niedopuszczalno$ci drogi sadowe;j.
Z tych wzgled6éw i na mocy art. 386 § 3 k.p.c. Sad Apelacyjny uchylit zaskarzony wyrok i odrzucil pozew.

Rozstrzygajac o kosztach procesu Sad Apelacyjny mial na uwadze tre$¢ art. 98 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym
strona przegrywajaca sprawe obowigzana jest zwréci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego
dochodzenia praw i celowej obrony (koszty procesu). Powdd jest strong przegrywajaca sprawe, gdyz nie uzyskal
korzystnego dla siebie rozstrzygniecia. Pozwana uczelnia byla reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika,
ktory wnosil o zasadzenie kosztéw procesu.

W ocenie Sadu Apelacyjnego najblizsza przedmiotowi sprawy jest sprawa

o0 inne roszczenia niemajatkowe, wymieniona w treSci § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoSci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 1., poz. 1804). Wysoko$¢ stawki w
postepowaniu apelacyjnym stanowi kwote 240 z - § 10 ust. 1 pkt 2 cyt. rozporzadzenia.



