Sygn. akt I ACa 270/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 paZzdziernika 2014 .

Sad Apelacyjny w Lublinie, I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy - Sedzia SA Zbigniew Grzywaczewski (spr.)
Sedzia: SA Ewa Lauber-Drzazga
Sedzia: SA Ewa Popek
Protokolant Diana Goluch

po rozpoznaniu w dniu 15 pazdziernika 2014 r. w Lublinie na rozprawie
sprawy z powodztwa P. K.

przeciwko Gminie Miasta P.

o ochrone dobr osobistych i zado$céuczynienie

na skutek apelacji powoda od wyroku Sadu Okregowego w Radomiu

z dnia 26 wrze$nia 2013 r. sygn. akt I C 1394/11

I. prostuje niedokladno$§é w oznaczeniu sentencji zaskarzonego wyroku strony pozwanej w ten sposob, ze jest nig
Gmina Miasta P.;

II. oddala apelacje.

IACa 270/14

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 26.09.2013 r., Sad Okregowy w Radomiu oddalil pow6dztwo powoda P. K. o ochrone dobr osobistych
i zado$¢uczynienie.

W uzasadnieniu Sad I instancji podal, ze zarzadzeniem nr (...) z 10 czerwca 2010 r. Burmistrz miasta P. na podstawie
art. 13 ust.4 i art. 14 ust. 1 pkt 3 Ustawy z 17 lipca 2009 r. 0 powszechnym spisie rolnym w 2010 r. utworzyl Gminne
Biuro Spisowe do realizacji zadan wynikajacych z art. 15 ust. 1 tej Ustawy. Do pracy w tym Biurze oddelegowal: A. G.
jako Zastepce Gminnego Komisarza Spisowego, D. M. jako lidera gminnego oraz D. Z. jako czlonka Biura.

Pismem z 277 maja 2010 r. Dyrektor Urzedu Statystycznego
w W. jako zastepca Wojewbdzkiego Komisarza Spisowego poinformowal Burmistrza miasta P., Ze nabér kandydatéw
na rachmistrzow spisowych powinien zostac przeprowadzony przez gminne biuro spisowe w okresie od 1 do 16 czerwca



2010 r. oraz ze liczba rachmistrzow spisowych gwarantujaca sprawne i terminowe dokonanie spisu wynosi w Gminie
(...) osoby. Dyrektor poinformowal takze

o wymaganiach stawianych kandydatom na rachmistrzéw spisowych, w tym zwigzanych ze znajomoscia obstugi
komputera, tematyki rolnej oraz umiejetnoécia korzystania z map cyfrowych.

Pismem z 15 czerwca 2010 r., ztoZonym 16 czerwca 2010 r., D. K. zglosil do Gminnego Biura Spisowego w P. swoja
kandydature na rachmistrza spisowego w Powszechnym Spisie Rolnym w 2010 r. W pi$mie tym wskazal, ze posiada
rozszerzona wiedze na temat rolnictwa oraz wiedze z zakresu geodezji i kartografii oraz map cyfrowych, gdyz ma
wyksztalcenie geodezyjne; wskazal takze, iz korzysta z pelni praw publicznych i nie byl karany sadownie.

Pismem z 16 czerwca 2010 1., zZlozonym tego samego dnia, E. T. zglosila swoja kandydature na rachmistrza spisowego.
W pi$mie podala, iz spelnia wszystkie wymagania, gdyz posiada $rednie wyksztalcenie i podstawowa wiedze z zakresu
rolnictwa, biegle postuguje sie programami komputerowymi oraz nabyla umiejetnoéci korzystania z map cyfrowych;
wskazala takze, iz nie jest osoba karang i korzysta z pelni praw publicznych.

Pismem datowanym 25 czerwca 2010 r., zZtozonym 15 czerwea 2010 r., P. K. wni6st o zatrudnienie go jako rachmistrza
Spisowego;

do pisma tego dolaczyl pismo z 15 czerwca 2010 r. zawierajace o§wiadczenie, ze nie byl karany za przestepstwo umyslne
lub nieumys$lne. W dacie zlozenia swojego wniosku powdd byl aplikantem adwokackim.

17 czerwca 2007r. powod uzyskal telefonicznie informacje od Zastepcy Gminnego Biura Spisowego A. G., ze nie zostal
wybrany na kandydata na rachmistrza spisowego w Powszechnym Spisie Rolnym w 2010r.

16 czerwca 2010r. zostala sporzadzona przez Gminne Biuro Spisowe lista kandydatéw na rachmistrzéow spisowych.
Na lidcie tej znalezZli sie D. K.i E. T..

W okresie prowadzonego naboru na rachmistrzéw spisowych D. K. pracowal na czas okres§lony w Urzedzie Miejskim
w P.

w wydziale nieruchomo$ci na stanowisku pracownika administracji

a wezeéniej odbywal starz w Starostwie Powiatowym w P. w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomo$ci.
W tym czasie posiadal wyksztalcenie z zakresu geodezji. E. T. pracowala w tym okresie firmie geodezyjnej na
stanowisku asystenta geodety. D. K. wkroétce zrezygnowal z przyczyn osobistych z kandydowania na rachmistrza przed
rozpoczeciem szkolenia; wtedy na jego miejsce zostala zakwalifikowana A. K., ktéra w 2002r. ukonczyta technikum
geodezyjne w W., w latach 2002-2006 pracowala w firmie geodezyjnej w P., a w czerwcu 2010r. byla po drugim roku
studiéw na kierunku geodezja i kartografia.

Powdd P. K. w 2010r. zamieszkiwal w miescie P. i od 12 lipca 2006r. posiadal tytul zawodowy magistra prawa. Nie
mial umiejetnoSci postugiwania sie mapami cyfrowymi ani tez wiedzy

i do$wiadczenia w zakresie geodezji i kartografii. W kadencji 2002-2006 powod peknil funkcje radnego Rady Miasta
P. i w zwiazku z ta dzialalnoscia byl w konflikcie z Burmistrzem miasta P. M. J..

Z art.23 kodeksu cywilnego wynika, ze dobra osobiste czlowieka pozostaja pod ochrona prawa cywilnego niezaleznie
od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Przepis art. 24 k.c. przewiduje, ze ten czyje dobro osobiste zostaje
zagrozone cudzym dzialaniem moze zada¢ zaniechania tego dzialania chyba, Ze nie jest ono bezprawne. W razie
dokonanego naruszenia moze on takze zadaé, azeby osoba, ktéra dopuscila sie naruszenia, dopehila czynnosci
potrzebnych do usuniecia jego skutkow, w szczegdlnoSci zeby zlozyla o§wiadczenie odpowiedniej tresci

iw odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie cywilnym moze on réwniez zada¢ zado§éuczynienia
pienieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoleczny (art. 448 ke).

W maju 2010 r. Prezes Gloéwnego Urzedu Statystycznego - Generalny Komisarz Spisowy zatwierdzil Instrukcje
organizacyjng w sprawie sposobu przeprowadzenia Powszechnego Spisu Rolnego 2010. W par. 29 ust. 1 Instrukcja
stwierdzala, ze zgodnie z zapisami ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2010 r. nabdr kandydatéw na rachmistrzow



spisowych nalezy do zadah gminy. Przepis par. 29 ust. 1 Instrukeji okreslal, ze rachmistrzem spisowym moze zostac
osoba pelnoletnia, posiadajaca co najmniej $rednie wyksztalcenie oraz godna zaufania. Przepis par. 30 ust. 1 Instrukeji
przewidywal, iz wskazane jest aby kandydat na rachmistrza spisowego byt studentem uczelni rolniczych, geodezyjnych
lub ekonomicznych; ustep drugi tego paragrafu okreslal, iz pozadane jest aby kandydaci byli obeznani

z funkcjonowaniem systemu GPS oraz umieli praktycznie wykorzystywaé mapy cyfrowe.

Powo6d swoje zadania opiera na twierdzeniu, iz poprzez dzialania pozwanego polegajace na bezprawnym nie
zakwalifikowaniu go na kandydata na rachmistrza spisowego, zostal on pozbawiony mozliwo$ci udzialu w szkoleniu
takich kandydatow i w konsekwencji powierzenia mu czynnos$ci rachmistrza spisowego. Zdaniem powoda dzialanie
pozwanego naruszylo jego dobra osobiste w postaci ,,czci i godno$ci osobistej”.

Strona pozwana wnoszac o oddalenie pow6dztwa wskazala, ze jej dzialania nie byly bezprawne, gdyz zostaly dokonane
w ramach kompetencji przyznanych jej prawem i zgodnie z przepisami dotyczacymi naboru na kandydatéw na
rachmistrzéw spisowych.

Z opisanego powyzej i bezspornego miedzy stronami stanu faktycznego, ustalonego na podstawie wskazanego
wecze$niej materiatu dowodowego, wynika, ze pozwany dokonujac naboru na kandydatéw na rachmistrzéw spisowych
na Powszechny Spis Rolny w 2010r. wybrat dwoch kandydatow: E. T. i D. K. (w wyniku jego rezygnacji zastapila go
A. K.). Dla obslugi spisu bylo przewidziane dla Gminy P. dwdch rachmistrzow spisowych. Z dokumentacji dotyczacej
naboru na kandydatéw na rachmistrzéw spisowych oraz zeznan $§wiadkéw: A. G., D. M., E. T., D. K. i A. K. wynika,
ze 0soby wybrane przez pozwanego dysponowaly kompetencjami preferowanymi dla kandydatéw na rachmistrzéw
spisowych. Kompetencje te byly zgodne z Ustawa z 17 lipca 2009r. 0 powszechnym spisie rolnym 2010r. oraz z wydana
na jej podstawie Instrukcja organizacyjna w sprawie sposobu przeprowadzenia powszechnego spisu rolnego w 2010r.
Wybrane przez pozwanego osoby oprocz kwalifikacji ogélnych posiadali takze kwalifikacje szczegblne zwigzane z
umiejetnosScia obslugi systemu GPS i praktycznego wykorzystania map cyfrowych, wynikajace z ich wyksztalcenia i
wykonywanej pracy. Bezsporne w sprawie jest takze to, iz powdd takich kwalifikacji szczeg6lnych nie posiadat w dacie
zgloszenia swojej kandydatury na rachmistrza spisowego.

Wobec powyzszego nalezy uznacé, ze dzialanie pozwanego zwigzane

z naborem kandydatéw na rachmistrzéw spisowych byla zgodne z prawem

i nie dyskryminowalo powoda w dostepie do kandydowania na rachmistrza spisowego. Z tego wzgledu roszczenie
powoda jako bezzasadne nalezalo oddalic.

Z uwagi na takie rozstrzygniecie sprawy Sad zasadzil od powoda na rzecz pozwanego kwote 360 zt z tytulu
poniesionych przez niego kosztow procesu w postaci kosztéw zastepstwa procesowego. Orzeczenie w tym zakresie Sad
oparl na podstawie art. 98 par. 11 3 k.p.c. oraz par. 2 ust. 11 2

ipar. 11 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia

28 wrze$nia 2002r. w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

W zlozonej apelacji powod zarzucil zaskarzonemu wyrokowi:

1) wysnucie btednych wnioskéw przez Sad z faktu rezygnacji przez kandydata na rachmistrza spisowego D. K. i
mozliwo$ci zastgpienia go osoba A. K., ktora zglosila sie po terminie naboru (,,16.06.2008 r.”);

2) naruszenie art. 6 i 7 kpc oraz art. 429 ke polegajace na przyjeciu Instrukeji organizacyjnej wydanego przez Prezesa
GUS jako obowiazujace prawo mimo, ze w ustawie z dnia 17.07.2009 r.
o powszechnym spisie rolnym w 2010 r. nie ma przepisu upowazniajacego mozliwo$¢ wydania takiej Instrukeji;

3) naruszenie art. 233 § 1 kpc poprzez pominiecie dowodu — pisma pozwanego z dnia 24.06.2010 r., Ze WSZyscy
kandydaci spelniali wszystkie warunki formalne;



4) pominiecie faktu szkolenia i egzaminu kandydatow;

5) naruszenie art. 15 ust. 1 pkt 2 litera ,d” i art. 16 ust. 1 w/w ustawy z dnia 17.07.2009 r. polegajace na selekcji
kandydatow na rachmistrza spisowego zamiast dokonanie naboru;

6) naruszenie art. 23, 24 i 448 kc polegajace na nieuwzglednienie nier6wnego traktowania powoda z pozostalymi
kandydatami
w dostepie do pracy;

7) naruszenie art. 8 ust. 2 i1 32 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1
i art. 14 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci po nowelizacji przez ,Protokél nr 11”
polegajace na wydaniu orzeczenia o braku podstaw do stwierdzenia dyskryminacji powoda;

8) ,prawdopodobne naruszenie art. 48 § i pkt nieznany ke, albo art. 49, w konsekwencji art. 379 pkt 4 kpc poprzez
brak ewentualnego wylaczenia sie od procedowania w tej sprawie SO Kazimierza Mazura mimo, ze strone pozwanga
reprezentowal vice-burmistrz S. M.”.

Whibst o jego zmiane poprzez uwzglednienie powodztwa.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja podlega oddaleniu, gdyz pomimo czeSciowo blednego uzasadnienia, zaskarzony wyrok w ostatecznym
wyniku odpowiada prawu.

Poza slusznym, ale nieskutecznym zarzutem apelacji, ze pozwana dopuscila sie naruszenia art. 15 ust. 1 pkt 2 litera
»,d” ustawy z dnia 17.07.2009 r. 0 powszechnym spisie rolnym w 2010 r. (0 czym nizej), wszystkie pozostale zarzuty
apelacji sa bezpodstawne i nie moga prowadzi¢ do podwazenia zaskarzonego wyroku.

Z tym zastrzezeniem Sad Apelacyjny podziela ustalenia i wnioski Sadu
I instancji o braku podstaw do uwzglednienia pow6dztwa powoda.

Zaczynajac od najdalej idacego zarzutu apelacji ,ewentualnej” niewaznoSci postepowania na podstawie art. 379 pkt 4
kpce, gdyz ,prawdopodobnie” doszlo do naruszenia ,art. 48 albo 49 kpc” nalezy stwierdzi¢, ze jest on bezpodstawny.

Na zadanie Sadu Apelacyjnego Sedzia orzekajacy w I instancji zlozyl wyjasnienie w ktérym stwierdzil, ze nie pozostaje
ze S. M. w jakichkolwiek stosunkach prawnych i nie istnieja okolicznoéci tego rodzaju, ktére moglyby wywolac
uzasadniong watpliwo$¢ co do jego bezstronnosci, gdyz jest to zwykla zbiezno§¢ nazwisk (k. 248).

Autorytet moralny sedziego przemawia za wiarygodno$cia zlozonego wyjasnienia (por. orzeczenie Sadu Najwyzszego
z dnia 25.08.1971r.,

I CZ 121/71, OSNC 1972, poz. 55), a skoro zarzut powoda oparty byl wylacznie na zbiezno$ci nazwisk to okazal sie
bezpodstawny.

Jesli chodzi o meritum sprawy to apelacja stusznie zarzuca pominiecie przez Sad I instancji faktu naruszenia przez
pozwana art. 15 ust. 1 pkt 2 litera ,,d” ustawy z dnia 17.07.2009 r. 0 powszechnym spisie rolnym w2010 r. (Dz. U. Nr 126,
poz. 1040; zwana dalej ustawa), gdyz zgodnie z tym przepisem do jej zadania nalezalo dokonanie naboru kandydatow
na rachmistrzow spisowych, a nie ich wyboru, ale naruszenie tego przepisu (jak i w ogéle sam fakt naruszenia przepisu
prawa) nie przesadza o tym, ze doszlo do dyskryminacji powoda. Tym bardziej do naruszenia jego dobr osobistych i
to w takim stopniu, ktére wymaga zastosowania sankgji z art. 24 i 448 kc.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 tej ustawy prace gminnego biura spisowego nadzoruje wlasciwy miejscowo dyrektor urzedu
statystycznego i powod nie kwestionuje zeznan §wiadka — gminnego lidera spisowego D. M., ze wszystkie decyzje
konsultowala ona z dyrektorem urzedu statystycznego, ktory jednoznacznie wskazywal, iz na szkolenie moga byc



zgloszone tylko dwie osoby, gdyz tylu rachmistrzéw ma by¢ w pozwanej Gminie i wskazane byloby aby osoby te
posiadaly tez umiejetno$é obstugi systemu GPS i praktycznego wykorzystania map cyfrowych oraz znajomo$¢ w
zakresie rolnictwa i geodezji i kartografii (zeznanie $§wiadka D. M., k. 142v i 160v).

Te konsultacje — w ramach w/w nadzoru — byly dla D. m.wiazace, gdyz zgodnie z art. 16 ust. 1 tej ustawy to dyrektor
urzedu statystycznego powotuje rachmistrzéw, a zatem to tylko do niego nalezalo ,ostatnie” zdanie kto zostanie
rachmistrzem.

Oznacza to ze traci na znaczeniu podnoszona przez skarzacego okoliczno$¢, iz Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego
— Generalny Rachmistrz Spisowy zatwierdzil Instrukcje organizacyjnag w sprawie sposobu przeprowadzenia
Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 r. (wskazujacg na zalecane dodatkowe kwalifikacje szczegblne kandydatoéw na
rachmistrza), a ustawa nie zawierala takiego upowaznienia.

Tym niemniej mozna przyjaé, ze wskazane wyzej szczegdlne (dodatkowe) kwalifikacje mieszcza sie w pojeciu oséb
»godnych zaufania” o jakim mowa
w art. 16 ust. 1 in fine tej ustawy, gdyz celem ustawy bylto przeprowadzenie spisu rolnego.

Skarzacy pomija, ze ustawa ta nie reguluje tez terminéw w jakich gminy mialy dokona¢ naboru kandydatow
na rachmistrzéw spisowych i dlatego ustalony termin 1-16 czerwca 2010 r. nie byl terminem ustawowym lecz
tylko instrukeyjnym. Mozliwe wiec bylo zgloszenie sie A. K. po tym terminie i dyrektor urzedu statystycznego to
zaakceptowal (w/w zeznania §wiadka D. M.).

Z tego wzgledu chybiony i nieskuteczny jest pierwszy, drugi, trzeci i czwarty zarzut apelacji.

Bezpodstawny jest zarzut apelacji naruszenia przez Sad I instancji art. 14 Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnoSci po nowelizacji przez ,,Protokol nr 11” (zapewne chodzi o art. 1 Protokotu nr 12) oraz art. 32 ust.
2 Konstytucji R.P., a powolanie art. 6 ust. 1 tej Konwencji polega na nieporozumieniu, gdyz nie dotyczy on przedmiotu

sprawy.

Zarbwno bowiem w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka na gruncie art. 14 w/w Konwencji (z
uwzglednieniem art. 1 Protokolu nr 12) jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego na gruncie art. 32 ust. 2 Konstytucji
RP, jednolicie przyjmuje sie, ze nie zawsze odmienne potraktowanie stanowi o braku réwnosci i dyskryminacji.
Ocena owego zrdznicowania sytuacji podmiotéw zawsze wynika z ustalenia, czy zréznicowaniu temu mozna przypisac
uzasadniony charakter. Zro6znicowanie jest uzasadnione, jesli pozostaje w bezposrednim zwiazku z celem przepisow,
waga interesu, dla ktérego zroznicowanie jest wprowadzone pozostaje w proporcji do intereséw naruszanych,
zroznicowanie nie uwlacza w sposob zasadniczy innym warto$ciom (por. np. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka z dnia 15.03.2012 1., 25951/07, LEX nr 1130706, wyrok Sadu Najwyzszego

z dnia 5.05.2010 1., IPK 201/09, LEX nr 589948 i uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5.06.2013r., III ZS
6/13, LEX nr 1441323).

Przenoszgc to na grunt sprawy niniejszej nalezy stwierdzi¢, ze zr6znicowaniu sytuacji kandydatéw na rachmistrzéow
spisowych w pozwanej Gminie mozna przypisa¢ uzasadniony charakter, gdyz:

1) pozostaje w bezposrednim zwigzku z celem ustawy, bowiem chodzilo o przeprowadzenie spisu rolnego i przez to
bardzo istotne byly w/w dodatkowe kwalifikacje szczegblne, ktorych tylko powdd nie posiadal;

2) waga interesu, dla ktérego zréznicowanie zostalo przyjete pozostaje

w ogromnej proporcji do tylko hipotetycznie naruszonych intereséw powoda, bowiem chodzilo o zapewnienie
sprawnego przeprowadzenia spisu rolnego, a o naruszeniu intereséw powoda trudno méwi¢ skoro w pozwanej Gminie
moglo by¢ tylko dwoch rachmistrzow i takich powolano;

3) zroznicowanie nie uwlacza innym warto$ciom.



Tym samym bezpodstawny byl zarzut powoda o jego dyskryminacji, a tym bardziej naruszenia jego dobr osobistych
1j. czci (skarzacy bezpodstawnie wskazywal na cze$¢ i godno$c¢ osobista, gdyz cze$¢ to dobre imie i godno$¢ osobista).

Podkresli¢ tutaj nalezy, Ze oceny czy doszlo do naruszenia tego dobra osobistego dokonuje sie w oparciu o kryteria
obiektywne, a nie na podstawie subiektywnych odczu¢ powoda. Istotne jest tutaj bowiem odczucie opinii publicznej,
bedacej wyrazem pogladéw powszechnie przyjetych i akceptowanych przez spoleczenstwo, a wzorcow, ktére powinny
stanowi¢ docelowy punkt odniesienia dokonywanej oceny, dostarczaja zapatrywania rozsadnie i uczciwie mysélacy
ludzie (por. np. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 25.04.1989 r., I CK 143/89, OSP 1990, nr 9, poz. 330 i z dnia
11.03.1997 r., III CKN 33/97, OSNC 1997, z. 6 — 7, poz. 93).

Oceniajac w kategoriach obiektywnych nie mozna stwierdzi¢, ze doszto do dyskryminacji powoda.

Trzeba dodaé, ze konieczne jest tez zachowanie nalezytych proporcji oraz umiaru i dlatego nie mozna
naduzywa¢ instrumentéw prawnych wlasciwych ochronie débr osobistych dla przypadkéw drobnych, incydentalnych,
dotyczacych wylacznie subiektywnych przezy¢ samego powoda — jak

w sprawie niniejszej — gdyz taki sposéb postepowania prowadzilby do niedopuszczalnego deprecjonowania samego
przedmiotu ochrony

(por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23.05.2002 r., IV CKN 1076/00, OSNC 2003, z. 9, poz. 121).

Sad I instancji nie naruszyl wiec takze art. 23, 24 i 448 ke.
Z tych tez wzgledéw Sad Apelacyjny na podstawie art. 358 kpc orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 350 § 3 kpc Sad Apelacyjny sprostowal oznaczenie
w sentencji zaskarzonego wyroku strony pozwanej, gdyz jest Gmina Miasta P..

3.11.2014 T.
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